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Dnro 544/03.04.04.04.19/2023

Asia Valitus ympdristdlupa-asiassa
Valittaja I
Luvan hakija KuMeKo Group Oy

Piiitos, josta valitetaan

Porin kaupungin ympéristo- ja terveysvalvontayksikon paéllikko 2.5.2023
§ 13

Voimassa oleva ympiristolupa

Porin kaupungin ympdristé- ja lupapalvelut on 10.9.2018 antamallaan
paitokselld § 79/2018 myontinyt KuMeKo Forest Oy:lle ympéristdluvan
Kumeko-terminaalin toiminnoille kiinteistolle Kumeyksi 609-417-36-7.

Toimintaa on harjoitettava ymparistolupahakemuksen mukaisesti, ellei
lupamaéarayksissd toisin maarata.

Vaasan hallinto-oikeus on 20.7.2020 antamallaan paétokselld numero
20/0110/3 valituksen enemmalti hyldten, muuttanut Porin kaupungin
ympéristo- ja terveysvalvontayksikon pééllikon padtoksen lupaméaaraykset 5, 6
ja 13.

Voimassa olevassa ymparistoluvassa on annettu lupamairaykset 1-20, joista
lupaméirdykset 2, 5, 6, 15 ja 16 kuuluvat seuraavasti hallinto-oikeuden
lupamairéyksiin 5 ja 6 tekemien muutosten jélkeen:

2. Laitoksella saa kisitelld puhdasta puutavaraa (rankapuu), puun osia (risut ja
kannot) sekd rakentamisessa ja purkamisessa ja teollisessa toiminnassa
syntyvaa purku/kierratyspuuta sekd hevosenlantaa.

Purku/kierratyspuuta (jatenimikkeet 15 01 03 ja 17 02 01) saa késitelld
enintddn yhteensd 10 000 tonnia vuodessa ja hevosenlantaa (jatenimike 02 01
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06) enintdén yhteensd 100 tonnia vuodessa. Kasiteltdvit jatejakeet eivit saa
siséltad biojatettd, vaarallisia jétteitd eikd muuta haitallisilla aineilla
pilaantunutta materiaalia. Rakennus- ja purkujétteen vastaanottamisesta tulee
olla siirtoasiakirjat.

Kasitellyt ja muut vastaanotettavat jatteet tulee toimittaa hyotykayttoon tai
jatkokasittelyyn laitokseen, jolla on ympéristoviranomaisen hyvaksynta
kyseiseen toimintaan. Mikali laitokselle tuodaan jétettd, jonka vastaanottoa ei
ole tdlla luvalla sallittu, on jdte viipymattd toimitettava asianmukaiseen
késittelypaikkaan tai jite on palautettava sen tuojalle.

5. Murskausta ja haketusta saa suorittaa ma—pe klo 7.00—18.00 ja la klo 8.00—
16.00 vilisend aikana. Sunnuntaisin, pyhdpaivisin sek arkipyhisin murskaus

ja haketus on kielletty. Muuta toimintaa saa suorittaa ma-pe klo 7.00-22.00 ja
la-su klo 8.00—18.00 vilisend aikana.

Haketusta ja murskausta saa harjoittaa aikavililld 1.6.—31.8. enintdin
kymmeneni (10) pédivinad kuukaudessa.

6. Toiminnasta aiheutuva melutaso ei saa ylittdd 1dhimméissé vakituisessa
asuinkdytdssd olevassa héiriintyvéssi kohteessa A-painotettua
ekvivalenttitasoa 55 dB péivilld (klo 7-22). Loma-asutukseen tai muuhun
virkistykseen kaytettavilld alueilla tai luonnonsuojelualueilla melutaso saa olla
enintddn 45 dB paivilla (klo 7-22).

Suunnitellut meluvallit on pidettivd melun levidmisen vihentdmisen kannalta
riittdvdn korkeana. Puuraaka-aine- ja tuotevarastokasat on sijoitettava siten,
ettd melun levidmistd melulle alttiisiin kohteisiin voidaan vihentida
mahdollisimman tehokkaasti.

Tarvittaessa ympdristonsuojeluviranomainen voi toiminnanharjoittajan
kustannuksella maératd mitattavaksi toiminnasta aiheutuvan melutason tai
teetettdviksi melumallinnuksen sekd méérata tarpeellisista melun
viahentdmistoimenpiteista.

15. Héirio- tai poikkeuksellisissa tilanteissa, joista voi aiheutua merkittdvaa
haittaa terveydelle tai ympdiristélle, on ilmoitettava kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle. Kemikaali-, 61jy- tai polttoainevuodosta on
lisdksi ilmoitettava pelastusviranomaiselle. Toiminnanharjoittajan on
laadittava onnettomuus- ja poikkeustilanteiden varalle varautumissuunnitelma.
Varautumissuunnitelmasta on tiedotettava laitoksessa tydskenteleville.

16. Toiminnanharjoittajan tulee olla selvilld toimialansa parhaan
kayttokelpoisen tekniikan kehittymisestd ja huomioitava se laitoksen laitteita
uusittaessa. Toiminnanharjoittajan tulee kiinnittdd huomiota erityisesti
laitteiden ddnitasoon ja pyrittdvé laitteita uusittaessa hankkimaan hiljaisempaa
kalustoa. Miirdys koskee erityisesti haketus/ ja murskauslaitteistoja.
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Korkein hallinto-oikeus on 16.3.2021 antamallaan péaétoksella taltionumero
121 hylannyt valituslupahakemuksen.

Valituksenalainen paitos

Ympiristonsuojeluviranomainen on myontinyt KuMeKo Group Oy:lle
ympaéristoluvan toiminnan olennaiselle muuttamiselle Uudenniityn kierto- ja
biotalouden siirtokuormausasemalle kiinteistollda 609-417-36-8. Toimintaa on
harjoitettava ympiristolupahakemuksen mukaisesti, ellei jaljempana
annettavissa lupaméaardyksissd toisin maarétd. Pddtoksessd on annettu
lupamaéidrdykset 1-34, joista lupamadrdykset 1 (osittain), 2 (osittain), 5-7 ja 29
kuuluvat seuraavasti:

Yleiset madrdykset ja jatteiden varastointiajat

1. Laitoksella saa vastaanottaa, késitelld, véalivarastoida seké toimittaa
hyotykéyttoon tai edelleen kasiteltaviksi ympdristonsuojeluviranomaisen
paitoksen Liitteen 1. Taulukon 1. mukaisia jitteitd. Vastaanotettava jatemaara
saa olla yhteensd enintddn 35 000 t/a. Liitteen 1. Taulukon 1. mukaisia
jitejackohtaisia enimmaismaérid ei saa ylittad. Késiteltavit jitejakeet eivit saa
siséltdd vaarallisia jdtteitd eikd muuta haitallisilla aineilla pilaantunutta
materiaalia.

Ote taulukosta 1. Laitoksella vastaanotettavat jétejakeet:

Jae EWC- Kuvaus Kisittely Voimassa Muutok- Hetkelli- Maksimi
koodi oleva lupa sessa nen va- varastointi-
(tn)/a haettu rastointi aika kk
mairi (tn)
(tn)/a
Pakkauk- 1501 Puu- Haketus ja 10 000 13 000 10 000 8
set 03 pakkauk- vili-
(mukaan set varastointi
luettuna kentta-
yhdys- alueella
kuntien
erillis-
keritty
pakkaus-
jéte)
Rakenta- 1702 Purkupuu Haketus ja
misessaja | 01 vili-
purkami- varastointi
sessa — kentta-
syntyvét alueella
jatteet
Energia- ei - - 250 000 150 000 8
puu jétettd
Kasitte- 2001 Muu kuin Haketus ja 1000 200 8
lemdtonja | 38 nimik- vili-
kasitelty keessd
puu 20 01 37
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mainittu
puu varastointi
kentté-
0301 Muut kuin alueella
05 nimik-
keessd
0301 04
mainitut
sahajauho,
lastut,
palaset,
puu ja
puupoh-
jaiset levyt
(kuten
lastulevy
ja vaneri)

1912 Muu kuin
07 nimik-
keessd
191206
mainittu
puu

Bio- 2002 Puutarha- Haketus ja 500 200 8
hajoavat 01 jate vali-
jétteet varastointi

2. Laitoksella saa varastoida vastaanotettua jétettd yhteensd enintddn 12 500
tonnia. Ympéristolupapadtoksen Liitteen 1. Taulukon 1. jitejackohtaisia
enimmaismairié ei saa ylittdd. Yhdyskuntajatteen lajittelusta syntyvét jétteet
lasketaan varastossa olevaksi jatteeksi.

Toiminta-ajat

5. Murskausta ja haketusta saa suorittaa ma—pe 7.00—18.00 ja la klo
8.00—16.00 vélisend aikana. Sunnuntaisin, pyhdpéivisin seka arkipyhéisin
murskaus ja haketus on kielletty. Muuta toimintaa (kuormaus ja purku) saa
suorittaa ma—pe klo 06.00-22.00 ja la-su klo 8.00-18.00 vélisend aikana.
Haketusta ja murskausta saa harjoittaa aikavalilld 1.6.—-31.8. enintddn
kymmeneni (10) pdivdnd kuukaudessa.

Pééstot ilmaan, melu- ja polyhaitat

6. Toiminnasta aiheutuva melutaso ei saa ylittdd 1dhimmissé vakituisessa
asuinkaytdssd olevassa hiiriintyvassi kohteessa A-painotettua
ekvivalenttitasoa 55 dB pdivilld (klo 7-22) eikd y6l11a 50 dB (klo 22-7).
Loma-asutukseen tai muuhun virkistykseen kaytettavilld alueilla ja
luonnonsuojelualueilla melutaso saa olla enintdén 45 dB péivillad (klo 7-22) ja
40 dB yolla (klo 22—7). Puuraaka-aine- ja tuotevarastokasat on sijoitettava
siten, ettd melun levidmistd melulle alttiisiin kohteisiin voidaan vahentda
mahdollisimman tehokkaasti.
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Tarvittaessa ymparistonsuojeluviranomainen voi toiminnanharjoittajan
kustannuksella maaratd mitattavaksi toiminnasta aiheutuvan melutason tai
teetettdvaksi melumallinnuksen sekd maariti tarpeellisista melun
vihentdmistoimenpiteista.

7. Toiminnanharjoittajan tulee laatia ja toimittaa Porin kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle 60 paivéin kuluessa paatoksen
lainvoimaisuudesta tai aloittamisesta muutoksenhausta huolimatta lukien
laitokselle melunhallinta- ja tarkkailusuunnitelma. Suunnitelmassa on
kartoitettava ja tarkasteltava kaikkia laitoksen melua tuottavia toimintoja sekd
arvioida melua ehkdisevien menetelmien investointi ja kayttokustannuksia
sekd menetelmien tehokkuutta haittojen ehkéisemiseksi.
Valvontaviranomainen voi selvityksen perusteella tdismentéda lupapdédtoksessa
annettuja madrdyksia tai tdydentdd paitostd meluhaittojen ehkdisemiseksi.
Melunhallinta- ja tarkkailusuunnitelma tulee laatia ulkopuolisen asiantuntijan
toimesta, jolla on riittivd kokemus ja pétevyys ko. selvityksen tekemiseen.
Melunhallinta- ja tarkkailusuunnitelma tulee sisiltda suunnitelma
melunseurannan toteuttamiseksi.

Poikkeukselliset tilanteet

27. Héirio- tai poikkeuksellisista tilanteista, joista voi aiheutua merkittavaa
haittaa terveydelle tai ympdristolle, on ilmoitettava kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle. Kemikaali-, 61jy- tai polttoainevuodosta on
liséksi ilmoitettava pelastusviranomaiselle. Toiminnanharjoittajalla on oltava
ajantasainen ennaltavarautumissuunnitelma onnettomuus-ja
poikkeustilanteiden varalle. Suunnitelmasta on tiedotettava laitoksessa
tyoskenteleville.

Paras kéyttokelpoinen tekniikka

29. Toiminnanharjoittajan tulee olla selvilld toimialansa parhaan
kéayttokelpoisen tekniikan kehittymisesté ja huomioitava se laitoksen laitteita
uusittaessa. Parasta kdyttokelpoista tekniikkaa on hyddynnettdva laitoksen
kaikissa toiminnoissa siten, ettd toiminnan aiheuttamat paastot ja laitoksen
ympéristovaikutukset ovat mahdollisimman vdhéiset. Toiminnanharjoittajan
tulee kiinnittdd huomiota erityisesti laitteiden ddnitasoon ja pyrittava laitteita
uusittaessa hankkimaan hiljaisempaa kalustoa. Mairdys koskee erityisesti
haketus/ ja murskalaitteistoja.
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Korvattavat paatokset

Ympéristo- ja terveysvalvontayksikon pééllikon paétds korvaa Porin
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisen 10.9.2018 laitokselle myontimén
ympdéristoluvan.

Péétoksen taytdntoonpano muutoksenhausta huolimatta

Hakemuksen mukainen toiminta voidaan aloittaa lupapédétdsta noudattaen
muutoksenhausta huolimatta 10 000 euron (siséltda arvonlisdveron 24 %)
suuruista vakuutta vastaan. Vakuus tulee asettaa ennen jitteen ammattimaisen
tai laitosmaisen késittelytoiminnan aloittamista.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittaja on hakenut valituksenalaiseen padtokseen haketuksen osalta
muutosta. Valittaja on vaatinut haketuksen tdysimaardista kieltoa ja
haketuksen lopettamista.

Perustelut

Haketus on aiheuttanut kyldlla meluhaittaa vuosien ajan. Valittaja on ottanut
useita kertoja yhteyttd Porin ymparistovirastoon ja KuMeKon valvojaan
tuloksetta. Valvonta on epdonnistunut.

Meluvallien toteutus on epdonnistunut, koska melu kantautuu entisti
pidemmalle ja kovempana. Melumittaus on tehty ainoastaan silloin, kun on
haketettu rouheampaa tavaraa. Kun haketetaan hienompaa tavaraa, melu
kuuluu koko kylan alueelle kahden kilometrin etdisyydelle.
Luonnonsuojelualueelle meluraja 45 desibelid ylittyy paivittdin, kun
haketetaan. Téatd ei valvo kukaan eivitké asianosaiset tee asialle ilmoituksen
johdosta mitédén.

Valittajalla on eri kuukausilta ja vuosilta d4nityksid, joista selvida valittajan
pihaan kuuluvan melun suuruus. Valvoja on kdynyt valittajan pihassa monta
kertaa ja todennut melun seké sanonut, ettd mitéédn ei pystytd tekemaééan.
Ympdristoviraston esimies ei ole tehtdvénsa tasalla. Valvonta on kdytdnndssa
jatetty melusta kérsineille asukkaille. Ympéristotarkastaja on ilmoittanut
lahettavinsad valittajan viestit laitoksen vastuuhenkil6lle ja odottavansa
vastausta. Vastauksia ei ole tullut. Melua on kuunneltu melkein kahdeksan
vuoden ajan.

Melu ei ole virallisten melumittausten aikana niin kovaa, koska liikkuva
haketin on laitettu sithen asentoon, ettei hakettimen jddhdytyspuoli ole sithen
suuntaan, missd melumittaus tehdéadn. Virallisissa melumittauksissa haketetaan
karkeampaa haketta, joka ei aiheuta niin suurta melutasoa kuin hienompaa
haketta tehtdessa.
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Ympdristoluvassa sanotaan, ettd melu ei saa tarpeettomasti haitata asukkaita ja
melumittauksia jdrjestetién, jos haittaa esiintyy. Ympéristdlupaa on rikottu
useasti, ja Porin ympdristoviranomainen ei ole valvonut melun tasoa
ympéristdluvan ehtojen mukaan, vaikka viranomainen on ollut asiasta
tietoinen. Viranomainen ei ole mydskééin ryhtynyt ympéristdluvassa olevien
saantdjen sekd ehtojen noudattamiseen. Ei ole sopivaa, ettd valvoja on
KuMeKon omaa henkilokuntaa. Valittajan mukaan valvojana tulisi toimia
poliisi, joka voisi puuttua tilanteeseen ohjearvojen ylittyessa.

Ympiristolupahakemuksessa puhutaan kéyttotarkkailusta. Haketydmaan
kayttotarkkailua eivit tee kdytdnnossda muut kuin asukkaat.
Ympiristolupahakemuksessa on mainittu myos, ettd luvissa asetettavia raja-
arvoja melulle ja polylle seurataan. Valittaja on kyseenalaistanut sen, onko
melun ja polyn raja-arvoja seurattu yli seitsemén vuoden aikana.

Toimijaan ei voi luottaa missiin asiassa, esimerkiksi polymittauksissa, koska
haketuksen melussa ei ole tapahtunut edistysta lupauksista huolimatta.
Valittaja on ihmetellyt, miksei meluhaittaan olla puututtu kahdeksan vuoden
aikana. Melurajojen ylitykset ovat olleet useamman vuorokauden mittaisia
sekd useita tunteja kestdvid. Valittaja on herdnnyt makuuhuoneeseen
kuuluvaan meluun. Valittaja on tehnyt useita dénityksid melusta ja ldhettényt
niitd ymparistotarkastajalle ja valituksen liitteend hallinto-oikeuteen.

Valittajan mukaan hénen tekeménsd dénitykset todistavat, ettd melu ylittda
raja-arvot. Melumittaukset on suoritettu vain puolen tunnin jaksoissa. Mittaus
pitdisi tapahtua monen vuorokauden jaksoissa ja se olisi tehtdva
puolueettomasti niin, ettei hakettaja tiedd, missd mittaus tehddan. Hakija
myontdd lupahakemuksessa meluhaitat, joille ei ole pystytty tekemdin mitdin.
Luvassa mainitut tarkkailut ja mittaukset ovat epdluotettavia, koska tdhdnkaan
asti ei ole tapahtunut mitdan, vaikka valittaja on ollut yhteydessé luvan
hakijaan. Ympdristotarkastaja ei ole valittajan pyynndistd huolimatta tullut
paikan péélle todentamaan asiaa ja mittaamaan melun suuruutta. Télla hetkelld
loppukin metsd harvennetaan haketydmaan ja asutuksen vilistd, joten melu
tulee lisdantyméaan.

Mainitun vélinpitiméttdmyyden johdosta valittaja on vaatinut haketuksen
kieltamista kokonaan, koska aikaa on kulunut kahdeksan vuotta. Melu olisi
pitanyt laskea alle ohjearvojen. Haketydmaalle voi osoittaa paljon
turvallisemman paikan meren ddreltd, koska hake on itsestdédn syttyvii ja
palokunta on joutunut tilldkin tydmaalla ssmmuttamaan tulipaloja. Hirvea
haju on levinnyt asutusalueelle. Haketyomaalle laitettujen vesipisteiden
vesipaineilla ei sammuteta tulipaloa. Haketydmaata ympéaroi herkisti syttyva
heinikko.

Ympéristovirasto ja Porin kaupunginhallitus ovat aikanaan, kun haketus on
aloitettu, olleet sitd mieltd, ettd ymparistolupaa ei tarvitse hakea eikd
toiminnalle laiteta rajoituksia. Toiminnalle on saatu lupa valituksen ja asian
palauttamisen avulla vasta neljan vuoden kuluttua toiminnan alkamisesta ja
valittaja on joutunut tistd kdrsimiin. Valittaja on viitannut melun aiheuttamiin
terveyshaittoihin.
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Melumallinnus on harhaanjohtava, koska ddnitasoa pystytddn manipuloimaan
siirrettdvin hakettimen paikan vaihtamisella ja hakettamalla karkeampaa
tavaraa. Laitokselta tarvitaan melumallinnukselle lupa, jolloin tiedetdén
mittauspéiva ja ajankohta. Mittaustapa ei ole puolueeton. Valittajan tekemista
videoddnityksistd ilmenee melun todellinen taso. Mittaukset on tehty kahdessa
paikassa, joten luonnonsuojelualueen virallisia mittauksia ei ole.
Puolueettomassa melumittauksessa valittajan pihaan pitéisi laittaa melumittari,
jotta viranomaiset ja ympéristoluvan hakija voisivat todeta, mistd melusta on
kérsitty kahdeksan vuoden ajan. Asukkaiden oikeusturvaa on loukattu asiassa
useiden vuosien ajan, joten nyt on tullut aika lopettaa haketus kokonaan ndin
ldhella asutuskeskusta. Tihed omakoti- ja rivitalojen asuinalue alkaa 500
metrin etiisyydelta.

Asian Kkisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Porin kaupungin ympdristo- ja terveysvalvontayksikon pddllikoltd on pyydetty
lausunto valituksesta. Hallinto-oikeus on varannut Varsinais-Suomen
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -
vastuualueelle, Porin kaupungille, Porin kaupungin terveydensuojelu- ja
rakennusvalvontaviranomaisille, Satakunnan pelastuslaitokselle sekd Porin
kaupungin kaupunkisuunnittelulle tilaisuuden vastineen antamiseen
valituksesta.

Elinvoima- ja ympdristétoimialan kasvupalvelut ja kaupunkisuunnittelu on
vastineessaan todennut muun ohella, ettdi KuMeKo-terminaalin alueella on
voimassa Meri-Porin oikeusvaikutukseton osayleiskaava (kv 6.3.2000, Turun
HAO 26.6.2001, KHO 8.3.2002), jossa hankealue on osoitettu maa- ja
metsitalousvaltaiseksi alueeksi (M). Alueella ei ole asemakaavaa. Alueella on
vireilld oikeusvaikutteisen Yyterinniemen osayleiskaavan laadinta, joka on
ollut ndhtdvilld kaavaluonnoksena kesélld 2021. Kaavan selvitykset ovat
kuitenkin osin keskeneriiset, luontoarvojen osalta selvitysaineisto puuttuu osin
kokonaan. My®s liikenteelliset asiat ovat Uudenniityn
eritasoliittymévarauksen osalta ratkaisematta. Osayleiskaavaluonnosta ei voi
ndin ollen kdyttdd ympéristéluvan arvioinnissa puoltoperusteena.

Muutoslupahakemuksessa esitetyt jatejakeiden maarit ja laadut osoittavat, ettd
kyse ei ole endd alkuperidisestid puun haketuksesta energiakédyttoon, vaan
laajamuotoisesta jéatteenkasittelytoiminnasta. Hanke saattaa edellyttad
ympdristdluvan ohella myds YV A-lain mukaista arviointia, mik tulisi
selvittdd ELY-keskukselta.

Toiminnalle ei tule myonti4 haettua ymparistdluvan muutosta ennen kuin
alueella on toiminnan mahdollistava asemakaava tai vihintddn toiminnan
edellytykset on tutkittu ja on saatu toimintaa puoltavat viranomaislausunnot, ja
tdman jidlkeen hanke on saanut mydnteisen suunnittelutarveratkaisun. Edelld
mainitun asemakaavan ja suunnittelutarveratkaisun yhtend edellytyksena on,
ettd uusi tieyhteys Uudenniityn teollisuusalueelta on toteutettu ennen
toiminnan aloittamista tai laajentamista tai ettd KuMeKo on saanut ELY-
keskukselta myonteisen liittyméalupapditoksen valtatie 2:lle.
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Maintyluodontie (vt 2) on liikenne- ja viestintdministerion 21.11.2018 antaman
asetuksen mukainen pddvéyli, jonka palvelutason vaatimuksiin my0s Porin
kaupunki on sitoutunut.

Hakemuksessa esitetty toiminta ylittd4 yleiskaavan tarkoittaman
metsdtalouden harjoittamiseen liittyvét kriteerit ja aiheuttaa ympéristoonsa
vaikutuksia, jotka on arvioitava my0s maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti.

Porin kaupungin terveydensuojeluviranomainen on vastineessaan todennut,
ettd asumisterveysasetuksessa (545/2015) on sdéddetty sisimelun
toimenpiderajoista. Sisdmelun toimenpiderajojen oletetaan pysyvén sallituissa
rajoissa, kun ulkomelutaso ei ylitd valtioneuvoston péaidtoksen (993/1992)
mukaisia ohjearvoja. Osana ympdristomeluselvitysti on suoritettu Uudenniityn
kierto- ja biotalouden siirtokuormausaseman ympéaristomelumittaukset.
Selvityksen mukaan valtioneuvoston padtoksen mukaiset melun ohjearvot
alittuvat, kun puun haketus/murskaus on kéynnissa.

Porin kaupungin rakennusvalvontaviranomainen on vastineenaan viitannut
ympdéristdlupahakemuksen yhteydessd antamaansa lausumaan, jossa se on
todennut, ettd laajentuvasta toiminnasta aiheutuvan liitkenteen turvallisen
liittymisen valtatie 2:lle jarjestamiseksi tulee suorittaa asianmukaiset
maankéytto- ja rakennuslain edellyttdmét lupamenettelyt. Toiminnan muista
ymparistovaikutuksista ei ole lausuttavaa.

Porin kaupungin ympdristo- ja terveysvalvonnan yksikon pdcdllikko on
lausunnossaan esittanyt valituksen hylkddamisti ja todennut muun ohella
seuraavaa:

Laitoksella kasitelladn, haketetaan ja vélivarastoidaan metsdenergiapuuta seka
puhdasta jatepuuta. Laitokselle myonnetyssd ympéristoluvassa on todettu, etti
laitoksen merkittavimmat ymparistovaikutukset liittyvit ranka-ja purkupuun
sekd kantojen haketukseen/murskaukseen. Meluhaittojen torjuntaan ja melun
hallintaan on kiinnitetty erityistd huomiota ympéaristdlupaa myonnettdessa
siten, ettd laitoksen aiheuttama ddanimaiseman muutos ympéristossé jaa
mahdollisimman véhiiseksi. Lausunnossa on viitattu valituksenalaisen
padtoksen lupamairayksiin 5-7 ja 29.

Toiminnan aiheuttaman melun levidmistd ymparistoon on selvitetty
mallintamalla helmikuussa 2016, lokakuussa 2019 ja syyskuussa 2022.
Meluselvitysten mukaan melulle luvassa annetut raja-arvot eivét ylity
lahimmissé hiiriintyvissd kohteissa. My0s luonnonsuojelualueille melutasot
jaavat alle paivdajan raja-arvon 45 dB.

Laitoksen aiheuttamaa melua ymparistossé on selvitetty mittaamalla vuonna
2016 ja 2022. Viimeisimman laaditun (11.11.2022) meluselvityksen
johtopaitoksen mukaan laitos alittaa nykytilassa ja lupamuutoshakemuksen
jélkeisessa tilanteessa nykyiset melun raja-arvonsa tilanteessa, kun puun
haketus /murskaus on kdynnissi. Mittauksia on molemmilla kerroilla tehty
my0s valittajan kiinteiston luona.
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Ympdristolupa on myonnetty muun muassa melua tuottavalle toiminnalle, eikd
melun tuottaminen ole luvassa tdysin kielletty. Melun levidmiseen vaikuttavat
erityisesti vallitsevat sddolot, joista tuulen suunta on merkittdvin yksittdinen
tekija. Se, ettd laitoksen toiminta kuuluu valittajan pihaan yksittiisind paivina
tai tunteina, ei tarkoita, ettd melusta atheutuu valittajan kiinteistolle
kohtuutonta rasitusta.

Rasituksen kohtuuttomuutta arvioitaessa on otettu huomioon paikalliset
olosuhteet, rasituksen voimakkuus ja kesto kerrallaan, lupaméérdysten
vaikutus sekd laadittujen meluselvitysten tulokset.

Koko terminaalitoiminnan sijoittaminen halliin ei ole mahdollista, eikd
valittajan vaatimuksen mukainen haketuksen totaalikielto ole perusteltua.
Melua pyritdadn luvassa hallitsemaan padsidintoisesti toiminta-aikoja
rajaamalla. Talt4 osin on viitattu lupaméérdaykseen 5.

Porin kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen on viitannut ymparistoluvan
lupamadirdyksiin ja pddtdksen perusteluihin, ja katsonut, ettei valituksessa ole
tuotu esiin mitdan sellaista uutta, jota lupaa mydnnettiessi ei jo olisi otettu
huomioon. Ympdristdluvan myontdmisedellytykset tayttyvét eika
suunnitellusta toiminnasta voida katsoa sitd hakemuksen ja lupaméairdysten
mukaisesti harjoitettaessa aiheutuvan melun muodossa sellaista
ymparistonsuojelulaissa kiellettyd haittaa, jonka perusteella
ympéristdlupapditds olisi kumottava.

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue on vastineessaan todennut muun ohella seuraavaa:
Porin kaupungin ympéristolupapaitoksen lupaméérayksessa 6
melumallinnuksen teettiminen ja melun vihentdmistoimet on jétetty
tehtdviksi tarvittaessa. ELY -keskus on todennut, ettd tdssé ei ole ristiriitaa
lainséddddnnon kanssa, mutta huomioon ottaen toiminnan luonteen, médriajoin
tehtdvd melumallinnus ajan tasalla olevilla 1dht6tiedoilla on my6s
lupavalvonnassa perusteena melua vihentivien toimenpiteiden tarpeen sekd
myO6hemmin niiden vaikutusten arvioimiseksi.

Kun melumittauksia ja -mallinnuksia tekevét ulkopuoliset asiantuntijat
huomioon ottaen standardit ja viranomaisohjeet, ovat mittaukset talloin tehty
kalibroiduilla mittalaitteilla jdljitetysti mittanormaaleihin ja ammattitaidolla
suoritettu. Inhimillinen tekijd on ldsna kaikissa mittauksissa ja sitd voidaan
minimoida standardeja noudattamalla sekd kokemuksen kautta. Tuloksien
yhteydessa esitetty kokonaisepavarmuus on oleellinen osa raporttia, kun
arvioidaan, miten edustavia yksittéiset tulokset ovat.

Melumittaukset ja -mallinnukset tdydentévit toisiaan. Mittauksia
meluldhteiden melupdistoistd tarvitaan mallinnuksen ldhtdtietoina ja
tarkkailupisteitd ldhiympéristostd melumallinnuksen tulosten vertailemiseksi.
Liséksi erillisid melumittauksia voidaan tehda tarvittaessa tai sdédnndllisesti
ympdristdssd havaitun melun ldhteiden ja melutasojen kartoittamiseksi.
Melumittaukset edustavat tyypillisesti lyhyttd hetked ja ne pitdi ajoittaa
standardin edellyttimiin olosuhteisiin yhdessi toiminnan kanssa. Ajoittaminen
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el aina onnistu, miké vaikuttaa mittausepdvarmuuteen negatiivisesti.
Melumittaukset vaativat suunnitelmallisuutta ja yhteistyotd
toiminnanharjoittajan kanssa, jotta tulokset olisivat standardin mukaisia ja ndin
vertailukelpoisia aiempiin mittauksiin. Toiminnanharjoittajalla on yleensi
paras asiantuntemus oman laitteistonsa melupédstdistd ja teknisista
vaikutusmahdollisuuksista melun maaraéan.

Melumittaukset on tehtdva ympéristdministerion ohjeiden mukaisesti.
Mitattavan jakson pitdd tayttdd hyvén mittausolosuhteen kriteerit ja
mittauspdytékirjaan tulee kirjata olosuhteet.

Toiminnan edustavuuden toteamiseksi mittausten aikana tarvitaan
melumittaajan asiantuntemusta toiminnanharjoittajan apuna seki
melumittaussuunnitelmaa, jossa ymparistdlupaa valvovalle viranomaiselle
kuvataan muun muassa suunniteltu toiminnan tai prosessin tila toteutettavien
mittausten aikana. Ympaéristoluvassa ja/tai tarkkailusuunnitelmassa on yleensa
mainittu, mihin mennessi mittaussuunnitelma on toimitettava luvan valvovalle
viranomaiselle. Lupapéditoksen midrdyksessd 7 on edellytetty
toiminnanharjoittajalta melunhallinta- ja tarkkailusuunnitelmaa, joka sisaltda
suunnitelman meluseurannan toteuttamiseksi. ELY-keskus on todennut, etti
yksittdisistd melumittauksista on tehtivd myds oma melumittaussuunnitelma,
josta kdyvit ilmi muun muassa aikataulu, menetelmait sekd mittausten
toteuttaja.

Koska melumittaukset edustavat verrattain lyhytta ajanjaksoa sen hetkisissa
olosuhteissa ja ympéristdssd, voidaan melumallinnuksella tarkastella
meluldhteen vaikutuksia pidemmaélld ajanjaksolla eri vuodenaikojen
sddolosuhteissa sekd ottaa myds huomioon erilaisia suunnitteluvaihtoehtoja
rakennusten, esteiden tai maastonmuodoissa ja niiden vaikutusten vertailussa
olemassa olevaan tilanteeseen.

Paraskaan yksittdinen mittaus tai mallinnus ei anna kokonaiskuvaa esiintyvista
melutasoista vuoden aikana, silld kokonaiskuva saadaan edelld mainitut
menetelmat yhdistamalla. Yksittdiselld mittauksella voidaan saada selville
selvit ja jatkuvat luparajojen ylitykset, mutta mitd enemmaén tarkastellaan
luparajojen ldhelld olevia melutasoja, tarvitaan kokonaiskuvaa tilanteen
arvioimiseksi. Lupaa valvova tai muu viranomainen voi paikan paalla
kuulemansa perusteella tehda johtopéaatokset melun laadusta ja toimenpiteiden
tarpeesta. Raja-arvon ylittymisen arviointiin viranomaisilla harvoin on
standardin mukaisesti yllapidettyd melumittauslaitteistoa tai sellaista rutiinia
melun mittaamisesta, ettd mittaajasta johtuva tulosten mittausepdvarmuus ei
vaikuttaisi tulokseen merkittdvasti. Tama ei kuitenkaan poissulje sité
mahdollisuutta, ettd viranomaisella on toimenpiteiden tarpeen arvioimiseksi
omaa mittauslaitteistoa kdytdssddn suuntaa antavina mittauksina.

Valituksessa on todettu, ettid valvontaa tekee KuMeKo Oy:n oma mies.
Lupapiditoksen kuvausosuudessa kappaleessa ’Laitoksen seuranta ja
tarkkailusuunnitelma” toiminnanharjoittaja on kertonut, etti laitoksen
kéayttotarkkailuun sisdltyy myds melun tarkkailu. Omavalvonta on osa
meluntarkkailua. Omavalvonnan tarkoituksena on havaita melun paéstolihteité
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omassa toiminnassa ja on samalla osana ennaltachkéisevdd kunnossapitoa.
Omavalvonta voi olla myds pitkdlle organisoitua ja suunnitelmallista
toimintaa, sisdltden méidrdajoin tehtdvat havaintokierrokset myds toiminta-
alueen ldhiymparistossd. Oman melumittalaitteen kayttd on hyvin yleista
omavalvontakierroksilla, mutta silloin kyse on suuntaa antavista mittauksista.
Se ei korvaa ulkopuolisen tekemii raja-arvoon verrattavia melumittauksia,
mutta voi parhaassa tapauksessa vihentda niiden tarvetta ja nakyé
lopputuloksissa.

Lupamaiirayksissd voidaan edellyttdd omavalvontaa tai se voi olla omaehtoista
toimintaa.

Ympéristdlupavalvonnan lisdksi lainsdddannossd on annettu mairdykset
kaavoitusta varten tehtidvistd meluselvityksistd kunnan alueella
(ympdristonsuojelulaki 151 §, 152 §) sekd muun muassa
asumisterveysasetuksessa annetut sisimelun raja-arvot (545/2015, sosiaali- ja
terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista
olosuhteista sekd ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista),
tyoterveyslainsdddinnon melumiiriyksid unohtamatta. Edelld mainitut lait
eivit ole suoraan ympéristolupaméairayksissd huomioon otettavia, mutta niiden
perusteella saadut selvitykset voivat johtaa myds toimenpiteisiin
ympdéristoluvanvaraisten toimintojen aiheuttaman melun vihentamiseksi.

Lupapéétoksen melua koskevat lupaméérdykset ovat ymparistonsuojelulain
vaatimusten mukaisia, mutta melun tarkkailua ja valvonnan toteuttamista
voidaan tarkentaa.

Satakunnan pelastuslaitos on vastineessaan todennut muun ohella seuraavaa:
Alueella oli vuonna 2020 tavanomaista enemman pelastustoimen
hilytystehtdvii, joiden perusteella toiminnanharjoittajaa kohtaan suoritettiin
pelastuslain mukaista valvontaa. Sittemmin tilanne on alueella edistynyt
paremmaksi sithen kohdistuneen valvontatoimen johdosta.

KuMeKo Group Oy on vastineessaan todennut, ettd valitus tulee hylétd. Yhtio
harjoittaa Porissa sijaitsevassa terminaalissa puuperdisen materiaalin
mekaanista jalostamista hakkeeksi polttolaitosten tarpeisiin. Yhti6é on hakenut
ympaéristoluvan muutosta toiminnan laajentamiseen, jotta pystytdan
vastaamaan polttolaitosten muuttuneisiin tarpeisiin. Lupamuutoksessa on kyse
laitoksen laajentamisesta ja toiminta-aikojen muuttamisesta. Haetut muutokset
eivit sindnsd muuta aikaisemmin luvitetun toiminnan luonnetta.

Valitus ei keskity myonnettyyn ymparistélupaan, vaan enemménkin yhtion
terminaalissa harjoittamaan haketoimintaan. Valittaja on valituksessaan
nostanut esille melutason ja hakkeen syttymiset. Hakkeen syttymisen osalta
paloviranomaiset ovat tarkentaneet ohjeita ja kuten Satakunnan
hyvinvointialueen lausumasta ilmenee, on tima tilanne parantunut
aikaisemmasta. Lupahakemuksen mukainen toiminta ei liséa riskeja.
Terminaalille on myds tehty pelastussuunnitelma Kilatia Pron toimesta
5.1.2022.
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Toinen valituksessa vedottu seikka on toiminnasta aiheutuva melu.
Haketuksesta syntyy aina jonkin verran dintd, mutta mitdén negatiivista
muutosta ei ole késilld. Lupahakemuksessa haettu toiminta ei lisdi syntyvén
melun maaraa.

Melumallinnuksen johtopédétdsten perusteella yhtio alittaa nykytilanteessa ja
lupamuutoksen jilkeisessd tilanteessa nykyiset meluraja-arvonsa, kun puuta
murskataan taikka haketetaan. Muusta toiminnasta syntyva melu on véahaista.
Edelleen mallinnuksissa ei huomioida terminaalialueella olevien hakekasojen
vaikutusta ddnen johtumiseen, joten ndiden toiminnasta johtuvien
ddnenvaimentimien takia melun mééra on mallinnuksia alemmalla tasolla.

Viranomaispéatoksessd on lupamédirdysten kohdassa 6 annettu meluarvot, joita
yhti6 sitoutuu noudattamaan. Lupamaééardys 7 velvoittaa yrityksen myds
laatimaan melunhallinta- ja tarkkailusuunnitelman, johon siséllytetdan
suunnitelma melunseurannan toteutus. Lupamairiys 29 velvoittaa yritysta
my0s haketus- ja murskauslaitteistoja uusittaessa kiinnittimaén erityisesti
huomiota laitteiden dénitasoon.

Perusteita kumota taikka muuttaa mydnnettyd ympéristélupaa ei ole, silld
suunniteltu toiminta ei aiheuta sellaista haittaa, miké olisi méaaritelty
ympaéristonsuojelulaissa.

Valittaja on vastaselityksessdian todennut muun ohella, etta
toiminnanharjoittaja pitdisi madréta sijoittamaan hiljaisempiin laitteisiin ja
toiminta-ajat olisi pitdnyt sovittaa virastoaikoihin eli kello 9-16 seka kieltda
haketus my0s lauantaina ja kesélld kuten alkuperdisessd ymparistoluvassa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus ei tutki haketustoiminnan lopettamista koskevaa vaatimusta
tai viranomaisten toimintaa koskevaa kanteluluonteista vaatimusta.

2. Hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen pdatoksen ja palauttaa asian Porin
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle uudelleen kisiteltdviaksi.

Perustelut
1. Tutkimatta jattdminen

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus késittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
sdddetiddn kuuluviksi sen toimivaltaan oikeudenkiynnisti hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) tai muussa laissa.

Oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaan tuomioistuin jattdéd valituksen tutkimatta, jos valituksen tutkiminen ei
kuulu sen toimivaltaan.
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Ympdristonsuojelulain 175 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
valvontaviranomainen voi kieltéa sitd, joka rikkoo ymparistonsuojelulakia
taikka sen nojalla annettua sddnnosté tai madrdystd, jatkamasta tai toistamasta
sddnnoksen tai madrdyksen vastaista menettelyd taikka maaritd asianomaisen
tayttimiin muulla tavoin velvollisuutensa.

Ympdristonsuojelulain 181 §:n 1 momentin mukaan jos ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aitheutuu vélitontd vaaraa
ihmisten terveydelle tai siitd uhkaa aiheutua vilittomid ja huomattavia
haittavaikutuksia ympiristolle, valvontaviranomaisen on keskeytettdva
toiminta siltd osin kuin se on vélttdmétonta terveyden tai ympariston
suojelemiseksi, jos toiminnanharjoittaja ei itse ole ryhtynyt riittdviin
toimenpiteisiin.

Hallinto-oikeudella ei ole ensi asteena toimivaltaa kieltda lainvoimaisen
ympdristoluvan perusteella harjoitettavaa haketusta. Néin ollen vaatimus
haketustoiminnan kieltdmisestd hallintopakon luonteisena on
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin 1 kohdan
nojalla jitettdva tutkimatta.

Viranomaisen toimintaa koskevien kanteluluonteisten vaatimusten kasittely ei
kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

2. Paaasia
Sovellettuja oikeusohjeita

Ympiristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ympdriston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavalla toiminnalla tarkoitetaan
ympéristonsuojelulaissa laitoksen perustamista tai kdyttdmistd seké sithen
teknisesti ja toiminnallisesti kiinteésti liittyvdé toimintaa taikka alueen
kayttdmistd tai toiminnan jarjestamisté siten, ettd siitd saattaa aiheutua
ympdriston pilaantumista;

Ympdéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan ympaéristélupa on
liséksi oltava toimintaan, josta saattaa ymparistossé aiheutua erdisti
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta.

Ymparistonsuojelulain 29 §:n 1 momentin mukaan ympdaristoluvanvaraisen
toiminnan pédéstdja tai niiden vaikutuksia lisddvdin tai muuhun toiminnan
olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa.

Ympiristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus koskee
ympaéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua
toimintaa, hakemukseen on liitettdvd mainitun lain mukainen
ympéristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu
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padtelméd ennen paitoksentekoa. Hakemukseen on lisdksi tarvittaessa liitettdva
luonnonsuojelulain (9/2023) 35 §:ssé tarkoitettu arviointi.

Pykéldn 3 momentin mukaan hakemuksen laatijalla on oltava riittdva
asiantuntemus. Hakemuksesta on kéytava tarvittaessa ilmi, mihin aineistoon ja
laskenta-, tutkimus- tai arviointimenetelméan annetut tiedot perustuvat.

Pykélédn 4 momentin mukaan tarkempia sdédnndksid hakemuksen sisdllostd ja
sen sidhkoisestd tekemisestd sekd hakemukseen liitettavistd lupaharkinnan
kannalta tarpeellisista selvityksisti annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ymparistéluvan myontamisen edellytykset ---

Pykilan 2 momentin mukaan ympéaristdlupa on myonnettava, jos toiminta
tayttdd ymparistonsuojelulain ja jatelain sekd niiden nojalla annettujen
sddanndsten vaatimukset.

Pykéldn 4 momentin mukaan toiminnan olennaista muuttamista koskeva
lupahakemus on ratkaistava siten, ettd harkinta kattaa ne toiminnan osat, joihin
olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ympéristoon kohdistuvat vaikutukset ja
riskit, joita muutos voi aiheuttaa.

Y mpiéristonsuojelulain 49 §:n mukaan ympdaristéluvan myontdminen
edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamédirdykset ja toiminnan
sijoituspaikka huomioon ottaen, atheudu yksinddn tai yhdessi muiden
toimintojen kanssa kyseessé olevassa pykaldssa kiellettyjd seurauksia.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ymparistéluvassa on
annettava tarpeelliset midrdykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstdjen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; --- 4) toimista
hiirio- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa; --- 6) muista toimista, joilla
ehkdistddn tai vihennetddn ympériston pilaantumista tai sen vaaraa.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan
kiinteistdd, rakennusta tai huoneistoa ei saa kéyttdd siten, ettd naapurille,
ldhistolla asuvalle tai kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle
aiheutuu kohtuutonta rasitusta ymparistolle haitallisista aineista, noesta, liasta,
polysté, hajusta, kosteudesta, melusta, tarindsté, séteilysté, valosta, lammaosta
tai muista vastaavista vaikutuksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on
otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus,
rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta seka
muut vastaavat seikat.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvésta ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvitykset.



16 (22)

Pykildn 2 momentin mukaan asianosaisen on esitettdva selvitystd
vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen on muutoinkin mydtavaikutettava
vireille panemansa asian selvittimiseen.

Hallintolain 44 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kirjallisesta pidtoksestd on
kaytava selvésti ilmi muun ohella yksil6ity tieto siitd, mihin asianosainen on
oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin ratkaistu.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan pdétds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka
mainittava sovelletut sddnnokset.

Ympiristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014,
ympdéristonsuojeluasetus) 3 §:n 1 momentin mukaan lupahakemuksessa on
oltava: --- 3) yleiskuvaus toiminnasta seka yleisolle tarkoitettu tiivistelmé
lupahakemuksessa esitetyisté tiedoista; 4) lupaharkinnan kannalta tarpeelliset
tiedot toiminnan tuotannosta, prosesseista, laitteistoista, rakenteista ja niiden
sijainnista; 5) tiedot toiminnan sijaintipaikasta ja sen ymparistoolosuhteista; 6)
tiedot toiminnan péastdjen laadusta ja madrdsti veteen, ilmaan ja maaperidin
sekd toiminnan aiheuttamasta melusta ja tarindstd; --- 8) arvio toiminnan
vaikutuksista ymparistoon;

Pykélén 2 momentin 5 ja 6 kohtien mukaan lupahakemuksessa on lisdksi
oltava, jos se on toiminnan luonne ja vaikutukset huomioon ottaen
paétosharkinnan kannalta tarpeellista, arvio toimintaan liittyvista riskeisti,
onnettomuuksien estimiseksi suunnitelluista toimista seké toimista
héiridtilanteissa taikka arvion sisdltdvd ymparistonsuojelulain 15 §:n mukainen
varautumissuunnitelma ja yksiloidyt tiedot toiminnan pééstoldhteisté ja niiden
padstoistd sekd melutasosta.

Y mpiéristonsuojeluasetuksen 4 §:n mukaan hakemukseen on liitettdva tarpeen
mukaan: --- 2) ajan tasalla oleva mittakaavaltaan riittdvin tarkka kartta, josta
ilmenee toiminnan sijainti, mahdolliset pdést6ja aiheuttavat kohteet seka
toiminnan haitallisten vaikutusten arvioimiseksi olennaiset kohteet ja
kiinteistot; 3) asemapiirros, josta ilmenee rakenteiden ja ympariston kannalta
tarkeimpien prosessien ja padstokohtien sijainti ---

Ympiristonsuojeluasetuksen 8 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan jos toimintaa
muutetaan siten, ettd sithen on haettava lupa ympéristonsuojelulain 29 §:n
perusteella, lupahakemuksessa on oltava tieto siitd, miten muutos vaikuttaa
toimintaan sekd sen ympdristovaikutuksiin.

Pykélédn 2 kohdan mukaan 3—7 §:ssé vaadituista tiedoista ja selvityksistd on
lupahakemuksessa oltava vain ne, jotka koskevat toiminnan muutosta ja sen
ympéristovaikutuksia.

Ympdristonsuojeluasetuksen 11 §:n mukaan lupahakemuksesta on
kuulutettava sen jalkeen, kun asia on riittdvin yksityiskohtaisesti selvitetty.
Lupahakemuksesta on kdytdva ilmi ainakin: --- 1) asian luonne --- 2) kuvaus
toiminnasta --- 5) tiedot olennaisista padstoistd ja syntyvistd jatteista.
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Ympdristonsuojeluasetuksen 15 §:n 1 momentin mukaan lupapéétoksen
ratkaisuosasta on kéytdva ilmi: 1) asian ratkaisu --- 2) luvan myontdmisen
edellytysten varmistamiseksi annettavat ja valvonnan kannalta tarpeelliset
lupamaéiréykset;

Asiassa saatua selvitystd

Kyseessi oleva toiminta sijaitsee Porin kaupungin Uudenniityn
kaupunginosassa kiinteisto11d Kumeyksi 609-417-36-8, noin kahdeksan
kilometrin etdisyydelld kaupungin keskustasta. Toimintakiinteisto rajoittuu
lounaan suunnassa Preiviikinlahden Natura-alueeseen (FI 02000151).
Lihimmaét héiriintyvit kohteet alueella ovat vakituisia tai lomakéytossé olevia
asuinkiinteistdjd, ja ldhin asutus on noin 500 metrin etdisyydelld kaakkoon
Uudenniityn asuinalueella Kuvalammentielld ja Kyldjarventielld valtatie 2:n
toisella puolella. Noin 470 metrin etdisyydelld sijaitsevat Porin
metsdhautausmaa sekd Uudenniityn teollisuusalue. Valittajan kiinteistd
sijaitsee noin 900 metrin etdisyydelld toimintakiinteistosta.

Hakemuksessa on todettu, ettd KuMeKo Group Oy:ll4 on voimassa oleva
ympéristdlupa (dnro PORI/1584/11.01.00/2018) bioenergiaterminaalin
metsdenergiapuun, kdytosta poistetun puun, hevosenlannan sekd muualla
tuotetun hakkeen vastaanottoon, késittelyyn ja vélivarastointiin. Voimassa
olevan ymparistoluvan mukaan purku- ja kierrdtyspuuta saa késitelld enintdan
yhteenséd 10 000 tonnia vuodessa ja hevosenlantaa enintéén yhteensd 100
tonnia vuodessa. Kyseisen ympadristoluvan hakemuksen mukaisesti
terminaalikentdlld varastoidaan ja késitelldén vuosittain 700 000 tonnia
rankapuuta, noin 10 000 tonnia kantoja ja noin 20 000 tonnia haketta.

Hakemuksella on haettu voimassa olevaan ympiristolupaan
ympdéristonsuojelulain 29 §:n mukaista olennaista muutosta
jatteenkdsittelytoiminnan laajentamiselle hakemuksessa esitetyn mukaisesti
sekd lupaa aloittaa hakemuksen mukainen toiminta kierto- ja biotalouden
siirtokuormausasemalla mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
Bioenergiaterminaalia laajennetaan nykyisestd viidestd hehtaarista 6,5
hehtaariin ja my6hemmin kiinteiston kdyttdmattomalle 3,5 hehtaarin alalle.

Hakemuksen mukaan nykyiselld terminaalilla vastaanotetaan, késitelldén ja
varastoidaan kierrdtyspuuta ja hevosenlantaa. Laajennusosaan on tarkoitus
vastaanottaa, késitelld ja varastoida kaupan ja teollisuuden jitettd, fluffia,
sekalaita energiajatettd, sekalaista rakennus- ja purkujdtettd, kisitteleméatonta
ja kdsiteltyd puuta, pahvia ja kartonkia ja paperia, metallia, betonia ja tiilta,
biohajoavia jatteitd ja kasvijdtteitd sekd risuja ja puutarhajétteit.
Vastaanotettavien jatejakeiden yhteismadréd on vuosittain enintddn 35 000
tonnia ja jitejakeiden hetkellinen kokonaisvélivarastointimaird on 12 500
tonnia. Hakemuksen mukaan rankapuuta, metsdhaketta ja puusivutuotteita
otetaan vastaan maksimissaan 250 000 tonnia vuodessa. Puhdasta jatepuuta
vastaanotetaan korkeintaan 17 900 tonnia vuodessa. Hakemuksen mukaan
huomattava osa asemalla vilivarastoitavasta ja kasiteltdvistd materiaalista
koostuu metsdenergiapuusta. Ennen murskausta energiapuuta voidaan
varastoida murskekentilld. Haketus/murskaus tehdddn asfaltoidulla alueella
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mahdollisimman ldhelld hakekasoja, jotka estidvit melu- ja polypadstot.
Energiapuu murskataan/haketetaan mobiililaitteistolla, ja hake siirretdén
aumaan mahdollisimman véhin dantd aiheuttavalla hihnakuljettimella tai
heittimella.

Murskattu/haketettu energiapuu varastoidaan aumoissa asfaltilla aseman
keskelld. Jakeiden varastointiméérit vaihtelevat vuodenajan mukaisesti.
Varastot ovat huhtikuussa pienimmilldan ja marraskuussa suurimmillaan.
Suurin kerralla varastoitava mééra on 70 000 tonnia, ja keskimddrdinen
varastointiaika on kahdeksan kuukautta. Murskattavan jitepuun késittely
vastaa energiapuun kisittelyd, mutta murskainroottorissa kéytetdan
murskaavia terid ja murskatusta materiaalista erotellaan kuljetinhihnalta
metallit magneetinerottimella.

Hakemuksessa on mainittu luvan hakemisen perusteiksi ympéristonsuojelulain
liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 fkohta ja ymparistonsuojeluasetuksen 2 §:n 12
f kohta sekd ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 kohta, jonka mukaan
ympdéristolupa tarvitaan toimintaan, josta saattaa ymparistdssd aiheutua erdista
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta. Hakemuksessa toiminnan yleiskuvauksessa on todettu, ettéd
energiapuun késittely ei ole ympéristéluvan alaista toimintaa.

Hakemuksessa on taulukko muutoksenhaun jilkeen vastaanotettavista
jatejakeista. Taulukossa on mainittu my0s energiapuu, josta taulukossa on
erikseen todettu, ettd se ei ole jatettd. Energiapuun miiriksi sarakkeessa
”Muutoksessa haettu méari (tn)/a” on merkitty 250 000 tonnia vuodessa.
Taulukossa on jitejakeiden osalta mainittu muutos aikaisempaan néhden.
Kyseistd tietoa ei ilmene energiapuun osalta.

Hakemuksen mukaan laitoksen merkittdvimmat meluvaikutukset liittyvat
ranka- ja purkupuun sekd kantojen haketukseen/murskaukseen. Hakemuksessa
on lyhyt arvio paloturvallisuuteen liittyvista seikoista. Materiaalien
vélivarastointi toteutetaan niin, ettei tuli mahdollisessa tulipalotilanteessa
padse levidméadn ymparistoon. Paloturvallisuuden varmistamiseksi materiaalit
vélivarastoidaan siten, ettd sammutuskalustolla on tarvittaessa vapaa péaisy
hoitamaan sammuttamista. Tulipaloriskiin on varauduttu liittymalla
palovesijérjestelmédan. Henkilokunta on koulutettu poikkeustilanteiden varalle.
Hakekasoja ei pidetd liian suurina ja hakkeen pitkid varastointiaikoja véltetdan
itsesyttymisriskin pienentdmiseksi.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on hallinto-oikeudessa arvioitavana valituksenalaisen paatoksen
lainmukaisuus erityisesti valituksessa mainittujen haketuksesta aiheutuvien
meluhaittojen johdosta.

Valituksenalaisen paatoksen mukaan KuMeKo Group Oy:lle on myonnetty
ympdristdlupa Uudenniityn kierto- ja biotalouden siirtokuormausaseman
toiminnoille kiinteistolle 609-417-36-8. Padtos korvaa laitokselle 10.9.2018
myonnetyn ympéristoluvan.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisen padtoksen ratkaisusta jaa
epaselviksi, onko energiapuun késittelylle ja vilivarastoinnille myonnetty
ympéristdlupa, kun otetaan huomioon, ettd jo itsessdén tehty hakemus, johon
ratkaisussa viitataan, jattdd epaselviksi, mille toiminnoille ympéristdlupaa on
haettu. Hakemuksessa on yleiselld tasolla kuvattu energiapuun vastaanottoa ja
kisittelyd. Jos hakemuksella on ollut tarkoitus hakea ympéristolupaa
energiapuun késittelyyn, siitd puuttuu energiapuun kisittelyn ja
vélivarastoinnin osalta riittdvé selvitys haettavan toiminnan laadusta ja
muutoksesta aikaisempaan toimintaan ndhden. Asiassa jéi epdselvaksi
energiapuun kasittelyn osalta muutos aikaisempaan toimintaan ndhden,
haketettavan energiapuun mééra ja energiapuun kasittelyyn ja vilivarastointiin
liittyvéan litkenteen madrd sekd haketuspdivien mééra ja haketustuntien maara
vuorokaudessa. Toimintojen sijainnit eivit ilmene
ympéristonsuojeluasetuksessa esitetylld tarkkuudella hakemuksesta. Lisdksi
toiminnan osalta ei ole késitelty riittdvéasti energiapuun haketuksesta ja
varsinkin siitd muodostuvan hakkeen varastoinnista aiheutuvaa alueelle
kokonaisuutena aiheutuvaa tulipaloriskid, kun otetaan erityisesti huomioon
hakkeen itsesyttymisriski ja se, ettd alueelle harjoitetaan aikaisempaan
lupatilanteeseen ndhden myo0s jéitteenkasittelyd, joka lisdd paloriskille altista
materiaalia alueelle.

Hakemuksessa on todettu, ettd energiapuun késittely ei ole ymparistéluvan
alaista toimintaa ja hakemuksella on haettu voimassa olevaan ymparistélupaan
ympéristonsuojelulain 29 §:n mukaista olennaista muutosta
jatteenkdsittelytoiminnan laajentamiselle hakemuksessa esitetyn mukaisesti.
Valituksenalaisessa pddtoksessd ei ole lupaméérayksilld suoraan rajoitettu
energiapuun vastaanottamisen tai sen kdsittelyn maarii ja sitd koskevaa
toimintaa, vaikka suhteellisen pienille jiteméérille on annettu
lupamaérayksissa rajoituksia ja muita toimintaa koskevia méaarayksia.
Mydskéén valituksenalaisen padtokseen liitteessd 1 ei ole annettu kuvausta
energiapuun késittelysta tai tietoa sen aikaisemman luvan mukaisesta
késittelyn miérdstd ja on vain todettu, ettei se ole jatetta.

Myoskaidn hakemuksen tiedoksiantokuulutuksesta ei selvid, mille toiminnalle
ympdéristdlupaa on haettu. Kuulutus on muutoinkin ollut puutteellinen
ympéristonsuojelulain 11 §:n vaatimukset huomioon ottaen, kun siiné ei ole
esitetty toiminnasta aiheutuvia olennaisia péaastdja eiké arviota pédéstdjen
muutoksista suhteessa aikaisemman lupapiatoksen mukaiseen toimintaan.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd valituksenalaisesta pddtoksestd ei hallintolain
44 §:n 1 momentin ja ymparistonsuojeluasetuksen 15 §:n mukaisesti ilmene,
onko valituksenalaisella pdédtokselld myonnetty ymparistolupa
jatteenkdsittelyn liséksi energiapuujitteen haketukseen ja varastointiin. Jos
lupa on myonnetty, niin asiassa jai edelleen epéselvéksi, kuinka suurelle
haketusmaiiralle lupa on myonnetty ja kuinka monta haketuspdivid on ollut
lupaharkinnan perustana tai miten haketuspiivien maéra muuttuu
aikaisempaan verrattuna.

Luvan hakija on valituksen johdosta hallinto-oikeudelle antamassaan
vastineessa todennut, ettd valitus ei keskity myonnettyyn ymparistélupaan,
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vaan enemmankin yhtion terminaalissa harjoittamaan haketoimintaan.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd vastineessa esitetty puoltaa omalta osaltaan arviota
siitd, ettei lupaa ole mydnnetty energiapuun haketukselle.

Kun otetaan huomioon, ettd valitus kohdistuu nimenomaan haketuksen
valittajalle aiheuttamaan meluhaittaan, asian késittely ympéaristolupaa
koskevana valituksena edellyttdd yksiselitteista tietoa siitd, onko
valituksenalaisella paatoksella ratkaistu energiapuun haketusta koskeva
ympaéristolupahakemus ja myoOnnetty télle toiminnalle ympéristdlupa. Koska
asia on edelld mainituilla perusteilla jadnyt epdselviksi, lupapdétds on
kumottava ja asia palautettava lupaviranomaiselle uudelleen késiteltavéksi.

Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus toteaa, ettd energiapuun késittelyssd on kyse
ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesta ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta. Nyt késiteltdvana olevassa
asiassa toiminnan meluhaitat aiheutunevat padosin energiapuun haketuksesta
ja murskauksesta ja vihdisemmalta osin jétteiden murskauksesta. Energiapuun
laajamittaisesta kdsittelystd saattaa ndissd olosuhteissa aiheutua ymparistossa
erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta, jolloin toiminta on luvanvaraista ymparistonsuojelulain
27 §:n 2 momentin 3 kohdan nojalla. Télla perusteella myds energiapuun
kasittelylle ja vdlivarastoinnille on tullut hakea ymparistolupaa yhdessa
alueella harjoitettavan muun luvanvaraisen toiminnan kanssa.

Edelld mainituin perustein hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen pdédtdksen
ja palauttaa asian Porin kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle uudelleen
kasiteltdviksi. Asiaa uudelleen késiteltdessé tulee varata hakijalle tilaisuus
tdydentdd hakemustaan ymparistonsuojelulain 39 §:n ja valtioneuvoston
ympéristonsuojelusta antaman asetuksen 3 ja 4 §:t huomioiden seki ottaa
huomioon hallinto-oikeuden paitoksen perusteluissa mainitut seikat ja se, ettd
padtos tayttdd myos hallintolain 44 §:n 1 momentin mukaiset edellytykset.
Mahdollisessa hakemuksen tdydennyksessé tulee uudelleen mallintaa uuden
hakemuksen mukaiselle toiminnalle koko ymparistdluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuva meluvaikutus.

Hallinto-oikeuden ratkaisu huomioon ottaen kumoutuu samalla myds oikeus
aloittaa toiminta muutoksenhausta huolimatta.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Porin kaupunginhallituksen on viipymaitti julkaistava tieto titd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtavilla vihintdan sen ajan, jonka kuluessa
paétokseen saa hakea muutosta.
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Muutoksenhaku

Téhin padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivin kuluessa hallinto-
oikeuden pditoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 13.1.2025.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janne Marttila ja
Heidi Laakso seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Sauli
Viitasaari. Asian on esitellyt Heidi Laakso.

Tama péaétds on sdhkdisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu
P4it6s maksutta _
Jéljennds maksutta KuMeKo Group Oy

Porin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Porin kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Porin kaupungin kaupunkisuunnittelu

Porin kaupungin rakennusvalvontaviranomainen
Porin kaupunginhallitus

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue

Eteld-Suomen aluchallintovirasto /
Ympdristolupavastuualue

Satakunnan pelastuslaitos

Suomen ymparistokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sdhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytannon
yhtendisyyden vuoksi on tirkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paatoksesta.

Hallinto-oikeuden paétds on annettu julkisella kuulutuksella. P44atos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivind, joka ilmenee pédtoksen ensimmadiseltd sivulta. Pa4toksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntena paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtidvd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd pdivad lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettidva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvit asiakirjat voidaan l&hettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on
valituksessa mainittava myos tdmén yhteystiedot

- pdétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pditos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myontdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin péétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtaviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (01.20) 12)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden péitds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pdédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilléd valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan paittymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sahkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai séhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu 14hettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Pubhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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